Приложение к решению№ 2 от 31.03.2006 г.

Программа содержания и благоустройства кладбищ Миасского городского округа с 2006 по 2010 гг.

I. Общие положения.


Ритуальное обслуживание населения является одной из наиболее социально значимых сфер услуг. Культура похорон – неотъемлемая часть общей культуры. Именно поэтому вопрос ритуального обслуживания находится в центре внимания федеральных, региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.


«Программа содержания и благоустройства кладбищ Миасского городского округа с 2006 по 2010 гг.» (далее - Программа) разработана в соответствии и для реализации на территории Миасского городского округа (далее – Округ) Федерального Закона от 12.01.1996 г. № 8 – ФЗ «О погребении и похоронном деле».


Основной целью Программы является улучшение ритуального обслуживания населения Округа за счет:

· совершенствования системы учета захоронений, информационного обеспечения и анализа ритуальных услуг по погребению;

· улучшения состояния территорий кладбищ;

· привлечения дополнительных капиталовложений в содержание и благоустройство кладбищ;

· совершенствования работы специализированного предприятия по вопросам похоронного дела и контроля за их деятельностью.

Задачей Программы является – поэтапное осуществление благоустройства кладбищ Округа и их содержания за счет средств бюджета Округа и средств специализированного предприятия по вопросам похоронного дела, в том числе:

· подготовка площадей под новые захоронения;

· строительство и ремонт необходимых для правильного функционирования кладбищ сооружений (ограждений, подсобных помещений, технического водоснабжения, мест общего пользования, мест сбора мусора, скамеек, навесов и т.д.);

· отсыпка и асфальтирование межквартальных и магистральных дорог, Главных Аллей, строительство и асфальтирование автостоянок;

· поддержания санитарного и экологического состояния территорий кладбищ (вырубка старых и больных деревьев, чистка и обустройство новых систем водоотведения, подготовка к дням Поминовения усопших, уборка и вывоз мусора);

· инвентаризация кладбищ и внедрение информационной системы учета захоронений.

1. Организация ритуальной службы в Миасском городском округе.

С развитием рыночной экономики, учитывая рост потребительского рынка по оказанию ритуальных услуг и погребению умерших, стало нецелесообразно и нерационально возмещение затрат на ремонт, эксплуатацию и текущее содержание кладбищ только за счет бюджета Округа. Для  этих целей к долевому участию в содержании кладбищ привлекается частное предприятие, выигравшее конкурс и получившее статус специализированного предприятия по вопросам похоронного дела (далее Специализированное предприятие), с которым заключается договор исполнения муниципального заказа на обслуживание  кладбищ Округа и оказание ритуальных услуг населению. Размер долевого участия частного предприятия в содержании и обслуживании кладбищ определяется соглашением между ним и Администрацией Округа.

В состав работ специализированного предприятия по вопросам похоронного дела входят: 

- содержание и благоустройство кладбищ Округа;

- захоронение тел безродных в соответствии с утвержденным гарантированным перечнем;

- доставка спецгруза (доставка тел умерших до морга по направлению прокурора для             судебно-медецинской экспертизы);

- оказание услуг по погребению, своевременная подготовка могил;

- организация полного комплекса услуг, связанного с погребением (от оформления документов до поминального обеда);

- реализация в специализированных салонах-магазинах похоронных принадлежностей;

- содержание в надлежащем порядке братских могил, памятников и могил, находящихся под охраной государства.

Функции контроля и координации за деятельностью специализированного предприятия по вопросам похоронного дела возлагаются на структурное подразделение Администрации Округа, уполномоченное соответствующим распоряжением Главы Администрации Округа. В своей деятельности данное структурное подразделение Администрации руководствуется Законом Российской Федерации «О погребении и похоронном деле» от 12.01.1996 г., инструкцией «О порядке похорон и содержанию кладбищ в Российской Федерации (Госстрой России, Москва 2000 г.) постановлениями и распоряжениями Главы Администрации Округа.

В задачи структурного подразделения Администрации входит:

- организация методического обеспечения в сфере ритуальных услуг и погребения умерших;

- контроль за соблюдением ценовой политики и финансовой дисциплины в части бюджетного финансирования;

- контроль за выполнением работ по благоустройству мест захоронения, содержанию кладбищ и учету захоронений;

- организация обратной связи с населением Округа, касающейся вопросов ритуальных услуг и погребения умерших.

2. Характеристика  кладбищ Миасского городского округа.

На территории Округа расположены двадцать пять мест захоронений. Пять мест захоронений – находятся в границах городской черты: три действующих - «Южное», «Северное, «Мусульманское» и два закрытых для захоронений - «Центральное» и «Старообрядческое». По своему назначению два  кладбища являются вероисповедальными, три - общественными. Основными кладбищами являются «Северное» и «Южное». Названия кладбищ определяются их географическим положением. Кладбище «Центральное» является самым старым, так как имеет захоронения датируемые концом 19 века.

На территории кладбища «Центральное» расположена Свято-Троицкая церковь. Это кладбище закрыто для захоронения с конца 60-х годов 20 века.

Старообрядческое кладбище расположено в Южном территориальном округе. Захоронения на нём так же не ведутся с конца 60-х годов 20 века.

Кладбище «Мусульманское» расположено в юго-западной части Южного территориального округа в лесном массиве. Занимаемая площадь около 4 га. Свободная площадь для захоронений составляет 1,2 – 1,25 га. Среднее количество захоронений составляет 40 – 50 человек в год, что расчётно определяет возможность использования новых земель для захоронения в течение шести лет.  Кладбище огорожено деревянным забором. На территории кладбища имеются небольшие деревянные постройки для хранения рабочего инвентаря.

Кладбище «Северное» расположено в трёх километрах от Северного территориального округа. Оно открыто для захоронения с 1976 года. Отведённая площадь зелени составляет 24 га. Свободная площадь кладбища – 6 га, что расчётно определяет возможность использования кладбища без дополнительного отвода земли в течение 6 – 7 лет при среднем количестве захоронении 1100 – 1200 человек в год. Территория кладбища огорожена по периметру сеткой рабицей. Имеется кирпичное помещение для обслуживающего персонала, которое в осенне-зимний период отапливается с использованием электрических обогревателей. Водоснабжение привозное. Имеется хозяйственный блок для хранения рабочего инструмента и инертного материала. Кладбище имеет один вход со стоянкой для автотранспорта. На территории кладбища установлены четыре туалета, определены места сбора мусора. Рельеф кладбища в основном равнинный, с восточной стороны представлен склоном Уральского хребта. В геологическом отношении грунт представлен глинами и суглинками с включением рыхлых скальных пород, что соответствует 2 – 3 категории. Грунтовые воды в низменных местах имеют уровень стояния выше двух метров, что не соответствует санитарно-экологическим нормам, так как в данных условиях замедляется процесс минерализации, что ведёт к нарушению экологии окружающей среды. Осушение такой территории производится при помощи дренажей. Морально-защитная зона из зелёных насаждений расположена не по всему периметру кладбища. На территории кладбища имеются зелёные насаждения, которые составляют более 30% от общей площади кладбища, что превышает санитарные нормы. Организация работ на кладбище ведется в соответствии с планом захоронения, в котором предусматривается поквартальное захоронение с выделением определённых участков для захоронения детей, невостребованных родственниками граждан, а так же Аллей Славы для ветеранов Великой Отечественной войны, почётных граждан нашего города и умерших (погибших) участников боевых действий. 

Кладбище «Южное» расположено в 1,5 км на юго-запад от  Южного территориального округа. Кладбище открыто для захоронения в 1969 году. Отведённая площадь земли составляет 25 га. В настоящее время использовано около 20 га. При среднем количестве захоронений 1000 – 1100 человек в год оставшегося земельного отвода (5 га) хватит на 5 – 6 лет. Кладбище имеет ограждение с северной и западной стороны. Центральный вход оборудован кованными воротами. Имеется стоянка для автотранспорта. На территории кладбища находятся два кирпичных строения. Первое используется обслуживающим персоналом в качестве бытового помещения. Второе - для хранения инертных материалов, рабочего инструмента. В осенне-зимний период отопление осуществляется с использованием электрических обогревателей, водоснабжение привозное. На территории кладбища установлены четыре туалета, определены места сбора мусора. Рельеф на кладбище холмистый. В геологическом отношении грунт в разных местах кладбища различен и представлен песком, глинами и суглинками, много выхода скальных пород на  поверхность земли; Категория грунта соответствует 2 – 3 категории. Сложное геологическое строение мешает решать задачи, установленные планом захоронения. Залегание грунтовых вод соответствует санитарно-экологическим нормам. 

На территориях территориальных округов находятся двадцать мест захоронений. Основным условием организации данных мест захоронений является оформление земельного отвода для присвоения им статуса кладбищ.

На территории Тургоякского территориального округа находится кладбище площадью 4 га. Свободная площадь для новых захоронений составляет 0,2-0,3 га. Среднее количество захоронений 50-60 человек в год, что расчётно определяет возможность использования кладбища с учетом всех санитарных норм в течении трех лет. Кладбище огорожено деревянным забором, на территории кладбища никаких строений нет.

На территории Новоандреевского территориального округа находятся шесть мест захоронений. Общая площадь этих захоронений составляет 4,73 га. Данные захоронения расположены следующим образом:

 - в селе Новоандреевка - два захоронения: одно - общественное площадью 1,2 га, действующее с 1800 г.; второе – вероисповедальное, «Мусульманское» площадью 0,5 га, действующее с 1920 г.; 

- в поселке Тыелга - два захоронения: одно - общественное площадью 0,25 га, действующее с 1900 г.; второе – вероисповедальное, «Мусульманское», действующее с 1970 г.

- в поселке Новотагилка одно захоронение - общественное площадью 1,24 га, действующее с 1820 г.;

- в поселке Селянкино одно захоронение – вероисповедальное, «Мусульманское» площадью 1,54 га, используется с 1910 г..

На всех местах захоронений Новоандреевского территориального округа требуется ремонт  ограждения.

Шесть мест захоронений относятся к Сыростанскому территориальному округу общей площадью 5,42 га.

Три захоронения находятся в селе Сыростан: два - общественных площадью 1,5 га и 0,72 га, одно – вероисповедальное, «Мусульманское» площадью 0,3 га. На одном общественном кладбище необходим ремонт каменной изгороди, на другом ремонт изгороди сеткой рабицей, на вероисповедальном кладбище требуется обустройство ограждения.

В поселке Нижний Атлян находится одно общественное место захоронения площадью 1,5 га, есть необходимость в увеличении площади. Требуется обустройство ограждения вокруг территории захоронения.

В поселке Верхний Атлян находятся два захоронения площадью 0,9 га и 0,5 га, оба нуждаются в обустройстве ограждения и подъездных путей к захоронениям. 

Три места захоронения находятся на территории Черновского территориального округа, одно из них – мусульманское. Площадь захоронений составляет 3,5 га, необходим ремонт ограждения.

В Ленинском территориальном округе находится четыре места захоронения; из них одно – «Мусульманское». На всех четырех местах захоронений необходим ремонт деревянного ограждения.

3. Перспективы  использования кладбищ, находящихся в черте Миасского городского округа.

Срок  использования «Южного» и «Северного» кладбищ при существующей организации погребения в среднем составляет 7-8 лет. При такой перспективе возникает вопрос об организации новых площадей для погребения. Для этого за 2 – 3 года до окончания срока действия кладбища межведомственная комиссия должна принять решение о его закрытии и выборе нового участка земли под погребение умерших. Такой выбор основывается на заключениях ЦГСЭН и экологического комитета и оформляется соответствующим актом. Затем начинается процедура организационных мероприятий, которые позволяет использовать эту площадь для погребения умерших. Строительство нового кладбища – чрезвычайно дорогое предприятие. По самым скромным подсчетам обустройство гектара кладбища обойдется бюджету Округа в миллион рублей.

Площадь участка, отводимого под кладбище, рассчитывается исходя из норм СНиП   II - 60-75 и составляет 0,1 га  на 1000 человек (на первую очередь и на расчётный период). В этом расчёте учитывается кладбищенский период – срок полной минерализации трупа. Согласно Федерального Закона «О погребении и похоронном деле» он составляет 20 лет.

На этом основании  возможно повторное захоронение после окончания установленного срока минерализации. Длительность этого периода на различных кладбищах разная и зависит от многих факторов (грунта, залегания подземных вод и т.д.), и устанавливается органами санитарно-эпидемиологического надзора. Следовательно, срок использования действующих кладбищ можно значительно увеличить.

Например: расчётный срок использования кладбища «Северное» – 140 лет.

Согласно норм СНиП расчёт использованной площади кладбища «Северное» должен составить:
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Площадь – 24 га.

Зона захоронения, согласно норм, составляет 70%.

Среднее количество погребений – 1200 человек в год.

Норма на 1-но захоронение – 5 м2.

Кладбище используется с 1976 года.

В действительности, сроки использования отведённых территорий кладбищ под захоронения, как правило, не совпадают с требованиями СНиП, так как меры, предусмотренные этими требованиями, задевают морально-этические нормы и чувства людей. Срок  использования территории кладбища «Северное» под погребение равен (2005г. – 1976г.)  - 29 лет. За этот период использовано около 18 га его площади:
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Неиспользованная площадь: 24 – 18 = 6 га.

При существующей организации погребения кладбище «Северное» может находиться в эксплуатации еще в течении 7 лет:
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где 1200 – среднее количество захоронений в год, в настоящее время на кладбище «Северное». 

Аналогично можно провести расчёт и по другим кладбищам Округа.

Выше изложенные расчёты определяют приблизительные сроки использования территорий кладбищ. Настоящее положение дел может вскрыть только инвентаризация кладбищ, так как в годы перестройки контроль за учетом захоронений был недостаточным. Захоронения на территориях кладбищ производились без плана, предусматривающего разбивку площадей  на квартала и сектора, а так же нумерацию могил. Имелись случаи самовольного захвата больших участков земли под семейные захоронения и  другие нарушения, связанные с нерациональным использованием земли. Отсутствует часть архива учета захоронений прошлых лет. Все это привело к необратимым потерям территорий кладбищ. Для исправления этих нарушений и реализации  целей и задач, которые предусматривались  при открытии кладбищ, необходима инвентаризация захоронений и компьютеризация учета захоронений, что позволит эффективно использовать территории кладбищ, выявить резервы свободных участков, решить претензии по границам участков, определить бесхозные захоронения, оперативно получать любую информацию по захоронениям, осуществлять комплексный анализ ситуации на кладбищах. В связи с этим Программой предусмотрено проведение инвентаризации на основных кладбищах Округа и создание электронной базы данных.

4. Мероприятия по улучшению организации обслуживания и увеличения срока действия кладбищ Миасского городского округа.

№

п\п
Мероприятия
Исполнитель
Сроки

1.
Установить кладбищенский период   (срок минерализации).
ЦГСЭН
2006 г.

2.
Проведение инвентаризации и учета захоронений, создание электронной базы данных.


Структурное подразделение, специализированное предприятие.
2006 – 2007 гг.

3.
Установить размер участка под семейные захоронения в соответствии с Законом «О погребении  и похоронном деле»
Собрание депутатов.
2006 г.

4.
Решить вопрос оформления и регистрации участков под семейные захоронения.
Комитет ценовой политики, структурное подразделение Администрации.
2006 г.

5.
Провести ревизию всех могил на действующих кладбищах на предмет их бесхозности и возможности повторного захоронения.
Структурное подразделение, специализированное предприятие.
2006-2007 гг.

6.
Утвердить Положение «О порядке захоронения на Главных аллеях кладбищ»
Собрание депутатов.
2006 г.

7.
Оформление земельного отвода для мест захоронении территориальных округов и присвоения им статуса кладбищ.
Комитет по имуществу и земельным отношениям.
2006-2007 гг.
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