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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ МИАССКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
                                                         ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ     

ШЕСТАЯ СЕССИЯ СОБРАНИЯ  ДЕПУТАТОВ МИАССКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЯТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ №6
от  18.12.2015 г.

Рассмотрев предложение постоянной комиссии по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления о внесении в Законодательное Собрание Челябинской области проекта Закона Челябинской области «О депутатских расследованиях в Челябинской области» ввиду его отсутствия, учитывая рекомендации постоянной комиссии по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления, в соответствии с Постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 25.01.2011 г. № 199 «О Регламенте Законодательного Собрания Челябинской области» (вместе с «Регламентом Законодательного Собрания Челябинской области»), Регламентом Собрания депутатов Миасского городского округа, утвержденным Решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 25.02.2005 г. №22, руководствуясь Федеральным законом                            от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Миасского городского округа Челябинской области, Собрание депутатов Миасского городского округа
РЕШАЕТ:

1. Внести в Законодательное Собрание Челябинской области проект Закона Челябинской области «О депутатских расследованиях в Челябинской области».
2. Докладчиком по данному вопросу на заседании Законодательного Собрания Челябинской области назначить председателя постоянной комиссии по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления  – Гаврюшкина Сергея Николаевича.
3. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную комиссию по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления.
Председатель Собрания депутатов                                                                            Е.А. Степовик
ПРИЛОЖЕНИЕ  
к Решению Собрания депутатов Миасского городского округа                    от  18.12.2015 г. №6
ПРОЕКТ ЗАКОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ДЕПУТАТСКОМ РАССЛЕДОВАНИИ В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1. Предмет регулирования настоящего закона
1. Настоящим законом регулируются общественные отношения, связанные с осуществлением Законодательным Собранием Челябинской области (далее – Законодательное Собрание) деятельности по расследованию фактов и обстоятельств, имеющих большую общественную значимость для населения области и носящих негативный характер.
2. Настоящим законом устанавливаются основания для проведения депутатского расследования, его организационные формы и основные положения, касающиеся процедуры депутатского расследования, а также права и обязанности должностных лиц и граждан, привлеченных к участию в депутатском расследовании.
3. Положения настоящего закона применяются к депутатским расследованиям, проводимым, в том числе, представительными органами местного самоуправления в соответствии с нормами настоящего закона.

Статья 2. Понятие, цели и принципы депутатского расследования

1. Депутатское расследование является одной из форм контроля Законодательного Собрания за соблюдением законодательства Челябинской области.

2. Депутатское расследование – деятельность специально созданной депутатской комиссии для выяснения фактов и обстоятельств, представляющих большую общественную значимость для населения области и носящих негативный характер, а также для выяснения причин и условий их возникновения.
3. Целями депутатского расследования являются:
укрепление демократического порядка организации и функционирования государственной власти и местного самоуправления в Челябинской области; 
обеспечение контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти области, органов местного самоуправления, а также иных органов и организаций по устранению причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения депутатского расследования;
выявление причин и условий возникновения фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения депутатского расследования, информирование о них общества, а также оказание содействия в устранении таких причин и условий, выработка рекомендаций по ликвидации последствий таких событий.
4. Депутатское расследование проводится на основе принципов законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, уважения чести и достоинства личности, равенства граждан перед законом, коллегиальности, объективности и гласности.
5. Депутатское расследование не подменяет собой дознание, предварительное следствие и судопроизводство.
Статья 3. Правовая основа депутатского расследования
Депутатское расследование проводится на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Устава (Основного Закона) Челябинской области, Закона Челябинской области «О статусе депутата Законодательного Собрания Челябинской области», настоящего закона, других законов и иных актов области и органов местного самоуправления.

Статья 4. Предмет депутатского расследования

1. Депутатскому расследованию подлежат факты несоблюдения или неисполнения законов Челябинской области, в том числе о нарушениях бюджетного законодательства, установленного порядка распоряжения собственностью области.
Депутатские расследования могут проводиться также в случаях:

- выяснения причин и обстоятельств аварий и катастроф, повлекших человеческие жертвы и (или) нанесших значительный материальный ущерб;

- выяснения причин и обстоятельств конфликтов, имеющих общественную значимость для населения области и носящих негативный характер.
2. Депутатскому расследованию не подлежат:
1) деятельность губернатора области;
2) деятельность суда по осуществлению правосудия;
3) деятельность органов дознания и органов предварительного следствия, осуществляемая ими в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством.
3. Предметом депутатского расследования не может быть установление виновности конкретных лиц в совершении преступления.

4. В случае принятия федеральным судом общей юрисдикции, арбитражным судом или мировым судьей к производству дела, касающегося фактов и обстоятельств, расследуемых в соответствии с настоящим законом, депутатское расследование не проводится в отношении фактов и обстоятельств, определенных:

1) содержанием обвинительного заключения или обвинительного акта и ограниченных объемом собственно состава преступления, сформулированного в них;

2) содержанием заявления о совершении преступления по уголовному делу частного обвинения, в том числе о событии преступления, месте, времени, а также об обстоятельствах его совершения;

3) предметом иска или заявления, если в исковом заявлении или заявлении указаны факты и обстоятельства, возможные для определения и процессуального выделения и дающие основания для судебного спора;

4) содержанием протокола (постановления прокурора) об административном правонарушении и ограниченных объемом собственно состава административного правонарушения, в связи с совершением которого данный протокол составлен (данное постановление вынесено).

5. Факты и обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решением (приговором) суда, признаются депутатской комиссией по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения депутатского расследования (далее – комиссия), без дополнительной проверки и не могут ставиться под сомнение.

Статья 5. Срок депутатского расследования

1. Моментом начала работы комиссии является принятие постановления Законодательного Собрания об образовании такой комиссии.
2. Моментом окончания работы комиссии является направление ею итогового доклада о депутатском расследовании Губернатору Челябинской области.
3. Срок депутатского расследования не должен превышать трех месяцев.                                    В отдельных случаях, по решению Законодательного Собрания, он может быть продлен не более чем на шесть месяцев на основании мотивированного представления председателя комиссии.

4. Депутатское расследование должно быть завершено до окончания срока полномочий Законодательного Собрания соответствующего созыва.

Статья 6. Основания для возбуждения депутатского расследования

Основаниями для возбуждения депутатского расследования являются события, ставшие известными членам Законодательного Собрания и связанные с фактами и обстоятельствами, указанными в пункте 1 статьи 4 настоящего закона.
          Статья 7. Инициатива возбуждения депутатского расследования
          1. Право внесения инициативы возбуждения депутатского расследования принадлежит депутатам Законодательного Собрания.

          2. При наличии фактов и обстоятельств, указанных в пункте 1 статьи 4 настоящего закона группа депутатов Законодательного Собрания численностью не менее пяти человек направляет Председателю Законодательного Собрания либо замещающему его лицу письменное обращение о возбуждении депутатского расследования.

          3. Письменное обращение о возбуждении депутатского расследования должно содержать:
          краткое описание фактов и обстоятельств, подлежащих депутатскому расследованию;
          обоснование необходимости и возможности его проведения в соответствии с настоящим законом.

          Статья 8. Порядок принятия решения о возбуждении депутатского расследования

          1. Вопрос о поддержке инициативы возбуждения депутатского расследования, указанной в статье 7 настоящего закона, или предложения о создании комиссии рассматривается на ближайшем заседании Законодательного Собрания, а о поддержке предложения о создании комиссии – на заседании Законодательного Собрания не позднее чем через 15 дней со дня поступления письменного обращения.
          2. Постановление Законодательного Собрания о проведении депутатского расследования принимается большинством голосов от установленного числа депутатов Законодательного Собрания. Органом, уполномоченным проводить депутатское расследование, является комиссия. Комиссия формируется постановлением Законодательного Собрания из числа депутатов Законодательного Собрания.
          3. После принятия постановления о поддержке инициативы возбуждения депутатского расследования (о поддержке предложения о создании комиссии) и о составе соответствующей части комиссии Председатель Законодательного Собрания в течение 15 дней со дня принятия указанного постановления рассматривает вопрос о возбуждении депутатского расследования и о составе соответствующей части комиссии.

          4. Датой создания комиссии считается день принятия постановления Законодательного Собрания о возбуждении депутатского расследования.
          5. Информация о принятом Законодательным Собранием постановлении о проведении депутатского расследования, а также о мотивах его принятия незамедлительно направляется Губернатору Челябинской области.
          Статья 9. Порядок формирования депутатской комиссии

          1. При поддержке инициативы возбуждения депутатского расследования (поддержке предложения о создании комиссии) и принятии решения о возбуждении депутатского расследования Законодательное Собрание формирует комиссию, состоящую из членов Законодательного Собрания, и избирает ее председателя, заместителя (заместителей) председателя и секретаря комиссии.
          2. В состав комиссии должно входить не менее пяти и не более одиннадцати депутатов.
          3. Комиссия формируется на время проведения депутатского расследования и после его завершения распускается.
          Статья 10. Требования, предъявляемые к членам комиссии
          Членом комиссии не может быть член Законодательного Собрания:
          1) являющийся участником расследуемого комиссией события;
          2) лишенный неприкосновенности;
          3) в отношении которого рассматривается вопрос о лишении его неприкосновенности;
          4) состоящий в браке либо в родственных отношениях с лицом, являющимся участником расследуемого комиссией события.
          Статья 11. Прекращение полномочий члена комиссии и замещение вакантных мест
          1. Полномочия члена комиссии прекращаются в случае прекращения в соответствии с законодательством его полномочий члена Законодательного Собрания.
          2. Член комиссии может выйти из ее состава по собственному желанию.
          3. Полномочия члена комиссии также могут быть досрочно прекращены по решению Законодательного Собрания, в том числе в случае несоответствия члена комиссии требованиям, установленным статьей 10 настоящего закона.
          4. Решение о прекращении полномочий члена комиссии по основаниям, предусмотренным пунктами 1 – 3 настоящей статьи, оформляется постановлением.
          5. В случаях, указанных в пунктах 1 – 3 настоящей статьи, вакантное место замещается другим представителем в порядке, установленном настоящим законом и иными актами.
          Статья 12. Председатель комиссии (заместитель (заместители) председателя комиссии)
          Председатель комиссии (заместитель (заместители) председателя комиссии):
          1) организует работу комиссии, созывает и ведет ее заседания;
          2) выступает на заседаниях с сообщениями о деятельности комиссии;
          3) распределяет обязанности между членами комиссии;
          4) обеспечивают защиту используемой при проведении депутатского расследования информации, отнесенной законодательством Российской Федерации к категории информации ограниченного доступа;
          5) подписывает протоколы проводимых им заседаний комиссии;
          6) решает иные вопросы.
          Статья 13. Секретарь комиссии
          1. Секретарь комиссии избирается на первом заседании комиссии из числа ее членов.
          2. Секретарь комиссии:
          1) отвечает за организационное обеспечение деятельности комиссии;
          2) руководит деятельностью аппарата комиссии;
          3) обеспечивает ведение стенограмм заседаний комиссии и протоколов опросов лиц, приглашенных на заседания комиссии для дачи объяснений;
          4) организует ведение делопроизводства комиссии. 

          Статья 14. Аппарат комиссии
          1. Для обеспечения деятельности комиссии формируется ее аппарат.
          2. Председатель Законодательного Собрания определяет число и персональный состав сотрудников аппарата Законодательного Собрания, из которых формируется аппарат комиссии, осуществляющий вспомогательные и технические функции до окончания срока депутатского расследования.
          3. Законодательное Собрание может предоставить комиссии право привлекать в установленном порядке к ее работе в качестве сотрудников аппарата комиссии лиц, не работающих в аппарате Законодательного Собрания, на договорной основе.
          Статья 15. Регламент депутатской комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения депутатского расследования
          1. Основные положения, касающиеся процедуры депутатского расследования, устанавливаются настоящим законом. Комиссия вправе в принимаемом регламенте депутатской комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения депутатского расследования (далее – регламент комиссии), устанавливать правила проведения депутатского расследования, которые не должны противоречить настоящему закону и иным актам.
          2. В регламенте комиссии определяются:
          1) порядок проведения заседаний комиссии;
          2) порядок ведения делопроизводства комиссии и оформления ее документов;
          3) порядок подготовки итогового доклада комиссии;
          4) порядок формирования и деятельности рабочих групп;
          5) порядок исполнения членами комиссии своих обязанностей;
          6) иные вопросы организации деятельности комиссии.

          Статья 16. Порядок работы комиссии

          1. Первое заседание комиссии проводится не позднее чем через 15 дней со дня создания комиссии.
          2. На заседаниях принимаются все решения комиссии, в том числе утверждается план ее работы, распределяются обязанности между членами комиссии, заслушиваются результаты выполнения поручений членами комиссии.
          3. Заседание созывается председателем комиссии, а в его отсутствие – одним из заместителей председателя комиссии, временно исполняющим обязанности председателя.
          4. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее двух третей от общего состава комиссии. Решение комиссии принимается, если за него проголосовало не менее двух третей от общего числа членов комиссии, если иное не предусмотрено настоящим законом.
          5. Заседания комиссии являются открытыми, если не принято иное решение комиссии. В случае, если проведение открытого заседания может привести к разглашению государственной или иной охраняемой федеральным законом тайны, комиссия принимает решение о проведении закрытого заседания. Закрытые заседания могут проводиться также в случаях, если за это решение проголосовало более половины членов комиссии, присутствующих на заседании.
          6. Желающие присутствовать на открытом заседании комиссии не позднее, чем за день до заседания подают заявки председателю комиссии.
          7. На закрытом и открытом заседании комиссии ведется протокол заседания комиссии.
Статья 17. План работы комиссии

1. Комиссия разрабатывает и утверждает план работы, в котором определяются:

1) основные направления депутатского расследования;

2) вопросы, подлежащие рассмотрению при проведении депутатского расследования;

3) сроки завершения основных этапов депутатского расследования (сбора информации, оценки и систематизации информации, подготовки итогового доклада комиссии);

4) круг лиц, приглашаемых на заседания комиссии для дачи объяснений по расследуемым ею фактам и обстоятельствам;

5) перечень поручений членам комиссии и сроки их выполнения.

2. В план работы комиссии могут быть включены также иные вопросы, касающиеся ее деятельности.

          Статья 18. Деятельность рабочих групп по проведению проверок и сбору сведений
          1. Комиссия в целях обеспечения полноты расследования имеющих общественную значимость фактов, послуживших основанием для проведения депутатского расследования, вправе проводить проверки в соответствующих государственных органах и организациях. В этих целях комиссия принимает решение о проведении проверки с указанием государственного органа или организации, в котором (которой) проводится проверка, и направляет рабочую группу – члена (членов) комиссии для проведения проверки.
          2. Объем проверки, проводимой комиссией, должен соответствовать целям соответствующего депутатского расследования. Для обеспечения этого принципа рабочая группа не вправе истребовать документы, содержание которых не относится к целям депутатского расследования, а также задавать вопросы, явно выходящие за пределы депутатского расследования. В спорных случаях рабочая группа должна обратиться в комиссию с обоснованием необходимости информации, в получении которой ей было отказано. При согласии комиссии с доводами рабочей группы такая информация должна быть ей предоставлена.
          3. Комиссия в целях обеспечения полноты расследования причин и обстоятельств событий, послуживших основанием для проведения депутатского расследования, вправе собирать сведения непосредственно в местах, где произошло либо есть предположение, что произошло расследуемое событие. В этих целях комиссия принимает решение о необходимости сбора сведений непосредственно в месте события и направляет рабочую группу для сбора таких сведений на место события, а также в соответствующие государственные и муниципальные органы и организации.
          4. Объем сбора сведений, проводимого рабочей группой, должен соответствовать целям соответствующего депутатского расследования. Для обеспечения этого принципа рабочая группа не вправе истребовать документы, содержание которых не относится к целям депутатского расследования, а также задавать вопросы, явно выходящие за пределы депутатского расследования. В спорных случаях рабочая группа должна обратиться в комиссию с обоснованием необходимости информации, в получении которой ей было отказано. При согласии комиссии с доводами рабочей группы такая информация должна быть ей предоставлена.
          Статья 19. Направление запросов

          1. Комиссия в целях обеспечения полноты расследования вправе направлять запросы руководителям органов государственной власти области, иных государственных органов области, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм, расположенных на территории области, по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и должностных лиц.
          2. Запрос комиссии должен содержать:
          указание целей расследования;

          перечень сведений, необходимых для расследования;

          срок, в течение которого должна быть предоставлена требуемая информация;

          способ предоставления информации;

          указание об ответственности за отказ от предоставления требуемой информации или за предоставление заведомо ложной информации.
          3. Руководители органов государственной власти области, иных государственных органов области, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм обязаны предоставить в срок требуемую информацию при соблюдении режима защиты информации с ограниченным доступом в соответствии с законодательством Российской Федерации.
           4. Комиссия не вправе запрашивать, а соответствующие должностные лица предоставлять материалы оперативно-розыскной деятельности, а также не законченные производством материалы дознания, предварительного следствия, судебного рассмотрения.
Статья 20. Порядок принятия решений комиссии

1. Решения комиссии принимаются на ее заседаниях открытым голосованием.

2. Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало две трети от общего числа членов комиссии.

3. Решение по итоговому докладу комиссии считается принятым, если за него проголосовало более половины членов комиссии, присутствующих на заседании.

          Статья 21. Функции комиссии
          Комиссия в ходе депутатского расследования:
          устанавливает достоверность фактов и событий, послуживших основанием для данного депутатского расследования;
          устанавливает причины и обстоятельства фактов и событий, послуживших основанием для данного депутатского расследования;
          обращается в соответствующие государственные органы с требованием привлечения виновных к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности, а также с предложениями об устранении условий, способствовавших нарушению законодательства области, наступлению неблагоприятных событий, имеющих общественную значимость, а также о мерах по ликвидации последствий этих фактов и событий.
Статья 22. Права комиссии
1. Депутаты Законодательного Собрания, входящие в состав комиссии по проведению депутатского расследования, вправе в целях расследования и в процессе работы комиссии использовать все права и специальные полномочия, предусмотренные Законом Челябинской области «О статусе депутата Законодательного Собрания Челябинской области», а также иными актами.
2. Комиссия вправе предложить должностным лицам и гражданам представить объяснения и изложить ответы на поставленные комиссией вопросы в письменной форме, а также направить в комиссию информацию, которая, по их мнению, может способствовать депутатскому расследованию.
3. Объяснения, ответы и информация, полученные в соответствии с пунктом                        2 настоящей статьи, рассматриваются на заседаниях комиссии.
4. Комиссия самостоятельна в своей работе и до окончания депутатского расследования никому не подотчетна.
          Статья 23. Ограничения деятельности комиссии
          Комиссия не вправе:
          проводить расследование в отношении лица, которое является подозреваемым, обвиняемым, подсудимым или осужденным по делу о преступлении, признаки которого совпадают с предметом депутатского расследования;
          вмешиваться в деятельность органов прокуратуры, внутренних дел, предварительного следствия и суда по находящимся в их производстве делам об административных правонарушениях, уголовным и гражданским делам;
          требовать свидетельствования против себя, своего супруга и близких родственников, а также требовать от священнослужителя нарушения тайны исповеди;
  использовать методы, разрешенные законом только субъектам                             оперативно-розыскной деятельности.
Статья 24. Права рабочей группы
1. Рабочая группа в соответствии с поручениями комиссии имеют право:

1) выезжать на место расследуемого комиссией события в порядке, установленном регламентом комиссии, для сбора информации, касающейся предмета депутатского расследования;

2) запрашивать и получать в установленном порядке от руководителей органов государственной власти области, иных государственных органов области, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм, расположенных на территории области, по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и должностных лиц информацию, необходимую для проведения депутатского расследования;

3) при выезде на место расследуемого комиссией события опрашивать должностных лиц и граждан по расследуемым ею фактам и обстоятельствам и заносить их объяснения в протокол. При опросе должностных лиц и граждан должно присутствовать не менее трех членов рабочей группы.

2. По результатам деятельности рабочей группы составляется доклад, который рассматривается на заседаниях комиссии. К докладу прилагаются копии документов, протоколы опросов должностных лиц и граждан, а также иные полученные материалы.
Статья 25. Права и обязанности членов комиссии

1. Члены комиссии имеют право:

1) участвовать в обсуждении вопросов, рассматриваемых комиссией, вносить предложения и высказываться по любому вопросу, рассматриваемому комиссией;

2) в порядке, установленном регламентом комиссии, задавать вопросы лицам, приглашенным на ее заседания.

2. Члены комиссии обязаны:

1) в соответствии с регламентом комиссии лично участвовать в заседаниях комиссии и деятельности образованных комиссией рабочих групп;
2) выполнять поручения комиссии;

3) соблюдать установленные комиссией ограничения на разглашение информации о ходе депутатского расследования.

          Статья 26. Результаты депутатского расследования
          1. Комиссия после завершения депутатского расследования либо по истечении установленного срока расследования на своем заседании утверждает итоговый доклад о результатах депутатского расследования. Доклад считается утвержденным, если за него проголосовало не менее половины от присутствующих членов комиссии. Утвержденный доклад незамедлительно направляется Губернатору Челябинской области.
          2. В случае, если доклад на заседании комиссии не будет утвержден, председатель комиссии либо лицо, его замещающее, направляет Губернатору Челябинской области справку с изложением причин, по которым доклад не был утвержден. Данная справка оглашается на ближайшем заседании Законодательного Собрания.
          3. В итоговом докладе должны содержаться выводы комиссии по расследуемым ею фактам и обстоятельствам. В итоговом докладе могут содержаться предложения о принятии нормативных правовых актов, направленных на устранение причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения депутатского расследования; предложения об освобождении от должности должностных лиц, действия (бездействие) которых повлекли (повлекло) за собой возникновение фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения депутатского расследования, или действия (бездействие) которых по устранению причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения депутатского расследования, носили (носило) неудовлетворительный характер, предложения о совершенствовании деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов, а также органов местного самоуправления.
          4. В случае, если комиссия выявила или установила достоверность фактов принятия решений, совершения действий или бездействия должностными лицами, не совместимых с их статусом, в докладе комиссии указываются предложения, адресованные соответствующим государственным органам:
          о привлечении виновных к дисциплинарной, административной или                     гражданско-правовой ответственности, в том числе о взыскании с должностного лица стоимости ущерба, нанесенного его решениями, действиями или бездействием;
          о возбуждении уголовного дела, если в действиях или бездействии виновного содержатся признаки преступления;
          об устранении условий, способствовавших наступлению неблагоприятных событий, имеющих общественную значимость, а также о мерах по ликвидации последствий этих событий.
           5. Комиссия вправе также включить в доклад предложения:
           о мерах по недопущению в будущем аварий, катастроф, конфликтов и других событий, которые можно предотвратить;
           о мерах по совершенствованию государственной службы, организации и механизме функционирования государственной власти в целом.
           6. Доклад о результатах депутатского расследования должен быть включен в повестку дня ближайшего заседания Законодательного Собрания. На основе доклада Законодательное Собрание принимает постановление, подлежащее обязательному опубликованию, а также направляет это постановление в те государственные органы, организации, от которых зависит реализация предложений, содержащихся в докладе.
          7. После направления итогового доклада Губернатору Челябинской области депутатское расследование считается завершенным и комиссия распускается.
Статья 27. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности комиссии

          1. Расходы на деятельность комиссий по депутатским расследованиям предусматриваются в смете расходов Законодательного Собрания и финансируются из областного бюджета в составе средств, выделяемых на функционирование законодательной власти области.
          2. Председатель Законодательного Собрания в установленном порядке принимает меры по обеспечению работы комиссии.

          Статья 28. Вступление в силу настоящего закона
          1.Настоящий закон вступает в силу в течение десяти дней со дня его официального опубликования.
2. Депутатское расследование в соответствии с настоящим законом проводится по фактам и обстоятельствам, возникшим после его вступления в силу.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Челябинской области «О депутатском расследовании в Челябинской области»

Депутатское расследование – действенный институт, с помощью которого законодательная власть субъекта федерации может реализовать контрольные полномочия. Специфика депутатского расследования как формы депутатского контроля заключается в том, что данный институт позволяет законодательному органу осуществить комплексный подход к решению проблемы законодательного регулирования общественных отношений. Итоги депутатского расследования могут быть связаны не только с выявлением и ликвидацией имеющихся нарушений, но и с устранением причин их возникновения.                                      Тем самым эффективность расследований является важным фактором действенности осуществления законодательной власти в целом. Совершенствование института депутатских расследований в России является необходимым в целях повышения эффективности реализации всех функций законодательного органа, становления действенного механизма защиты гарантированных Конституцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина, что способствует укреплению основ конституционного строя Российской Федерации.
Практика депутатских расследований имеется в федеративных государствах, относящихся к странам различных правовых систем. Следует также отметить, что институт депутатского расследования урегулирован законодательством многих субъектов Российской Федерации. Правовые же основы депутатского расследования в Челябинской области не установлены вовсе. Вместе с тем, указанное является серьезным недостатком  действующего законодательства Челябинской области, ведь при помощи такого инструмента, как депутатское расследование, появляется возможность контролировать власть, расследовать факты и обстоятельства свершившихся событий и явлений, оказывающих существенное влияние не только на саму Челябинскую область, но и на ее жителей. В итоге власть становится более прозрачной, что позволяет оценивать эффективность ее действий, привлекать к ответственности некомпетентных и нарушивших закон чиновников, позволяет решать общественные проблемы, которые при помощи иных механизмов не могут быть решены или если могут быть решены, то со значительным затягиваем сроков. Благодаря особому статусу депутата, его неприкосновенности, а также правам, предоставляемым ему действующим законодательством Российской Федерации, удастся решить глобальные проблемы быстро, не вмешиваясь при этом в деятельность других органов.
С учетом отмеченных выше проблем предлагается ввести на территории Челябинской области Закон Челябинской области «О депутатских расследованиях в Челябинской области».
Полагается, что принятие данного закона поможет снизить количество нарушений, решить множество проблем на местном уровне и будет служить серьезным шагом вперед на пути к совершенствованию законодательства Челябинской области. В свою очередь это приведет к становлению эффективного механизма защиты прав и свобод человека и гражданина.
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту Закона Челябинской области «О депутатском расследовании в Челябинской области»
          Реализация Закона Челябинской области «О депутатских расследованиях в Челябинской области» повлечет незначительное изменение дополнительных расходов, покрываемых за счет областного бюджета в части финансового и                                материально-технического обеспечения деятельности комиссии.
ПЕРЕЧЕНЬ ЗАКОНОВ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ, 

ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ,

ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ 

к проекту Закона Челябинской области «О депутатском расследовании в Челябинской области»
Принятие Закона Челябинской области «О депутатских расследованиях в Челябинской области» не потребует признания утратившими силу, приостановления или принятия законов Челябинской области.
Об обращении в Законодательное Собрание Челябинской области с законодательной инициативой о  принятии Закона Челябинской области «О депутатских расследованиях в Челябинской области»












































